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MUNICIPIO DE CEU AZUL
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A empresa
VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA EPP.
Campo Mourio / PR

Assunto: “RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL - PREGAO 103/2023”.

Considerando o pregao 103/2023, a contratagdo de uma empresa para prestacao
de servicos de videomonitoramento com armazenamento de imagens em nuvem,
fundamentado na necessidade de auxilio a efetiva seguranca aos municipes e utilizacao
da solucao a ser contratada como ferramenta de apoio as forcas policiais. Alguns critérios
sd0 necessarios para atestar o sucesso da ferramenta diante algumas adversidades,
desta forma, como o processo licitatorio prevé a contratacdo da solu¢do como um todo,
tendo em sua esséncia a caracteristica de fazer a locacdo/comodato de todos os objetos,
hardwares, softwares, estruturas e demais componentes necessarios para o
funcionamento adequado da solucdo, devendo anida a empresa contratada deixar
operacional o projeto, sendo assim, a visita técnica tem importancia fundamental para
mensurar custos, quantidades de cabos, tipo de materiais a ser utilizado, dentre outras
especificidades, como, algumas peculiaridades que o0 municipio pode trazer, por exemplo
a necessidade de posicionamento de estruturas para fixagdo das cameras de maneira
nao convencional, e, a empresa contratada estar ciente destas adversidades impacta
diretamente no sucesso do projeto.

Considerando que o presente edital é regido pela lei 8.666 conforme especificado
em edital e ndo pela 14.133 conforme mencionado pela impugnante.

Considerando que Céu Azul ndo possui um projeto de arborizagdo adequado e as
arvores podem trazer dificuldades para a implantacédo do projeto, haja visto que impactam
diretamente no angulo de captura de imagens das cameras, bem como a topografia do
municipio que possui aclives e declives acentuados também impactando diretamente na
captura das imagens.

Considerando ferramentas como Google Earth, Google Maps e afins possuem ou
podem possuir um atraso de imagens de meses que implicam diretamente nas condi¢des
de vias publicas e podem nao passar com transparéncia e exatidao as informacoes

relevantes e que impactam diretamente nos custos de infraestruturas, que, conforme
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edital sdo de responsabilidade da contratada, desta forma, onerando custos a empresa e
impactando diretamente na qualidade do projeto.

Considerando certames passados onde a visita técnica ficou em carater opcional,
trazendo posteriormente oneragcdes ao municipio, onde, empresas contratadas
encontraram dificuldades e/ou ndo executaram parcialmente projetos por adversidades
nao previstas, que poderiam ser evitadas em caso de realizagédo de visita técnica.

Considerando a visita técnica como parte fundamental para o processo licitatorio,
permitindo as empresas conhecer o local, constatar adversidades, mensurar precos e
materiais de forma precisa impactando diretamente na qualidade das propostas, bem
como, ao municipio a visita técnica é forma de buscar a efetividade do projeto, buscando
ampla competitividade e demonstrando junto as empresas todas as caracteristicas
desejaveis do projeto sem possiveis “surpresas”, fazendo com que 0 projeto seja
executado de forma agil, eficaz e eficiente.

Considerando a avaliagdo de riscos, ao visitar o local, os licitantes podem
identificar potenciais riscos e desafios que podem nao ser aparentes apenas através da
documentacéao disponivel. Isso ajuda a preparar propostas mais realistas e a considerar
custos associados a possiveis imprevistos.

Considerando o comprometimento da administragdo publica em relacdo a
transparéncia das informacdes a realizacao de visitas técnicas aumenta a transparéncia
do processo de licitagdo, demonstrando que o érgao publico estd comprometido em
garantir que os licitantes tenham todas as informacbdes necessarias para apresentar
propostas adequadas. Afim de fortalecer a credibilidade do processo e reduzir potenciais
contestacdes ou disputas apds a adjudicacao.

Assim a divisdo de tecnologia da informacdo diante das premissas acima
expostas € favoravel a continuidade do processo de licitacdo pregao 103/2023, mantendo
o atestado de visita técnica presencial como documento obrigatério ao certame.

A quantidade de postes conforme descrita em edital corresponde a 9 (nove
pontos) podendo de acordo com as metodologias utilizadas pela empresa no
posicionamento e fixacdo dos dispositivos, utilizar apenas os 9 postes previstos ou em
maior quantidade conforme necessidade apurada pela empresa e responsavel técnico do

municipio em visita técnica previamente agendada conforme edital.
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Céu Azul/PR, 01 de Fevereiro de 2023

Flavio Roberto Meotti
Chefe da Divisao de Tecnologia da Informacao
Portaria 138/2022
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Pregao 103-2023 - Proc Adm 264/2023 - videomonitoramento cidade

Impugnacgao ao Pregao 103/2023

Objeto: Contratagao de servigos de videomonitoramento com armazenamento de imagens em nuvem,
incluindo instalacédo de equipamentos de captura de imagens, tratamento de imagens e analiticos de
video em nuvem com equipamentos em comodato, conforme condicdes e especificacdes do termo de
referéncia

O Setor de licitagoes recebeu impugnacao ao Edital do Pregao n° 103/2023 — Forma eletrénica,
enviado para o e-mail licitacao@ceuazul.pr.gov.br, pela empresa Viptech Desenvolvimento de
Programas Ltda EPP, CNPJ: 22.823.882/0001-28, na data de 31 de janeiro de 2024.

1 — Da impugnacao

Em sua impugnacéao a licitante interessada, aponta que constatou "exigéncias incompativeis
com as diretrizes que norteiam os certames licitatérios, OFENDENDO diretamente o PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE e da ECONOMIA ao Erario Publico. No presente caso, extrapolando a finalidade
contida na lei, o edital previu exigéncias que apenas empresas participantes da préximas ao Municipio
poderia obter, o que vai em desalinho como todos os principios exigidos tanto pela Lei 14.133/2021,
bem como pela prépria Constituicao Federal. Isto porque, a exigéncia de “Atestado de Visita Técnica”
€ indcua e afasta a participacdo de empresas que estao distantes do Municipio Licitante."

Quando ao final nos pedidos, solicita que seja substituida a visita técnica por "“termo de
responsabilidade”, ou, “apresentacao de 03 atestados de capacidade técnica” por outros Municipios.

Para visualizacao completa vide termo de impugnacédo em anexo.
2 — Da ponderacao Inicial

A administracao lancou edital para contratacéo dos servicos acima especificados, através de licitacdo
na modalidade de Pregao em sua forma eletrénica.

Para habilitagédo técnica foi solicitado a seguinte documentagao:
2.5. Documentos relativos a qualificacao técnica:
2.5.3 - Atestado de Visita: (Modelo 3) O atestado de visita sera fornecido pelo licitador, mediante visita de

representante da empresa, mediante apresentagao de credenciamento ou comprovagao de vinculo com a
empresa. (As visitas devem ser agendadas junto ao Dpto de Administragao pelo Telefone 45-3121-1008, a
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partir do dia 17 de JANEIRO de 2024, decorrente do periodo de férias do servidor responsavel pela visita). A
visita tem por objetivo conhecer as condi¢cdes e rotina da execugao dos servicos, bem como esclarecer

duvidas; Justificativa da necessidade da visita técnica: Conforme solicitado no termo de referéncia a visita técnica
é essencial para conhecimento das condigdes, rotina e peculiaridades dos servigos para a perfeita elaboragao da
proposta e posterior execugao dos servigos, justificando ainda a necessidade que a empresa vencedora devera
instalar a infra estrutura necessaria para a instalagdo das cameras, conforme item 5 dos servigos, fornecendo todos
0s insumos necessarios, sendo assim essencial a visita técnica para conhecimento das reais condigdes de
execucao.

A Secretaria de Administracao, no Termo de Referéncia, estabeleceu a necessidade da realizagao de
visita técnica para conhecimentos das peculiaridades dos servicos, constando a seguinte previsao no
termo de referéncia:

10. VISITA TECNICA PARA VERIFICAGAO DE PONTOS E ESTRUTURAS NECESSARIAS:

10.1. Atestado de visita técnica: A licitante antes da licitagdo devera visitar os locais de instalagédo das cameras de
monitoramento de forma a conhecer a estrutura, topologia, recursos e materiais necessarios para instalagéo e
perfeita mensuracéo dos custos.

10.2. O atestado de visita técnica sera emitido por agente publico que acompanhou a visita da empresa interessada;

10.3. A necessidade da visita técnica € justificada, considerando a dindmica dos servicos, onde além de ceder os
equipamentos em comodato a empresa licitante devera fazer a instalagdo dos mesmos, utilizando de toda a
infraestrutura necessaria incluindo suportes, postes, caixas de comando, cabeamento e outros acessorios descritos
nos itens deste termo de referéncia. Assim é necessario conhecer os locais de instalagéo para a apuragéo dos custos
e servigos a serem alocados na execugéo do objeto, pois o termo de referéncia pode ndo expressar ou ser possivel
compreender todos os detalhes pertinente as caracteristicas dos espagos publicos.

O presente processo licitatorio foi publicado em 11 de dezembro de 2023, sendo fundamentado na Lei Federal
8.666/93, a qual prevé que a visita técnica € documento prevista no rol de documentos de habilitagcao
técnica constante na Lei 8.666/93, especificamente no Art. 30, Inciso lll, sendo:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagcao técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigacbes objeto da licitagcao;

Assim diante da previsao legal o atestado de visita pode sim ser exigido como condi¢cdo de habilitagéo,
cabendo a administracao diante das peculiaridade ou condi¢des da execugao dos servigos exigir a
visita técnica.

A visita técnica tem por objetivo que a empresa antes da licitagao tome integral conhecimento das
condi¢des de execucao dos servigos, € assim possa elaborar proposta de precos viavel de execucao,
e posteriormente a contratacao, os servigos venham ser executados de forma eficiente, atendendo ao
definido no edital.

Conforme apontado pela Divisdo de Informatica, através do despacho 7 no Processo Administrativo
793/2023, Considerando que Céu Azul ndo possui um projeto de arborizagédo adequado e as arvores
podem trazer dificuldades para a implantagao do projeto, haja visto que impactam diretamente no
angulo de captura de imagens das cameras, bem como a topografia do municipio que possui aclives e
declives acentuados também impactando diretamente na captura das imagens.

Considerando certames passados onde a visita técnica ficou em carater opcional, trazendo
posteriormente oneragcdes ao municipio, onde, empresas contratadas encontraram dificuldades e/ou
nao executaram parcialmente projetos por adversidades nao previstas, que poderiam ser evitadas em
caso de realizacao de visita técnica. Considerando a visita técnica como parte fundamental para o
processo licitatério, permitindo as empresas conhecer o local, constatar adversidades, mensurar
precos e materiais de forma precisa impactando diretamente na qualidade das propostas, bem como,
ao municipio a visita técnica é forma de buscar a efetividade do projeto, buscando ampla
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competitividade e demonstrando junto as empresas todas as caracteristicas desejaveis do projeto sem
possiveis “surpresas”, fazendo com que o projeto seja executado de forma agil, eficaz e eficiente.

Considerando a avaliagao de riscos, ao visitar o local, os licitantes podem identificar potenciais riscos
e desafios que podem nao ser aparentes apenas através da documentagao disponivel. Isso ajuda a
preparar propostas mais realistas e a considerar custos associados a possiveis imprevistos.

Considerando o comprometimento da administracao publica em relacao a transparéncia das
informacdes a realizacao de visitas técnicas aumenta a transparéncia do processo de licitacéo,
demonstrando que o érgao publico estd comprometido em garantir que os licitantes tenham todas as
informacgdes necessarias para apresentar propostas adequadas. Afim de fortalecer a credibilidade do
processo e reduzir potenciais contestacdes ou disputas apds a adjudicacao.

No dia 22 de dezembro a Administragao respondeu impugnagao a empresa Paulo Chandelier Neto,
tratando de tema similar ao agora abordado pela empresa Viptech Desenvolvimento de Programas
Ltda.

Ap0ds envio da impugnacao recebida em 31 de janeiro de 2024, a Divisdo de Informatica, essa se
manifestou:

"Considerando ferramentas como Google Earth, Google Maps e afins possuem ou podem possuir um
atraso de imagens de meses que implicam diretamente nas condi¢cdes de vias publicas e podem né&o
passar com transparéncia e exatidao as informacgdes relevantes e que impactam diretamente nos
custos de infraestruturas, que, conforme edital sdo de responsabilidade da contratada, desta forma,
onerando custos a empresa e impactando diretamente na qualidade do projeto."

Assim a divisdo de tecnologia da informacao diante das premissas acima expostas ¢é favoravel a
continuidade do processo de licitacdo pregao 103/2023, mantendo o atestado de visita técnica
presencial como documento obrigatdrio ao certame.

3 — Da Solicitagao

Diante da impugnacao apresentada, manifestacao da secretaria solicitante e ponderagdes
acima, solicitamos a reavaliacido do edital pelo departamento juridico, quanto a possibilidade da
continuidade do edital na forma estabelecida, posicionando pelo indeferimento do recurso interposto,
ou caso necessario promover a retificacao do edital.

Att
Daniela de Freyn Dreyer

Técnico Administrativo
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Pregao 103-2023 - Proc Adm 264/2023 - videomonitoramento cidade

bom dial
segue, nos termos solicitados, o Parecer Juridico.
at.te

Leandro Bonatto Dall Asta
Advogado

OAB PR n° 64.839

Anexos:

Parecer_dJuridico_Impugnacao_Exigencia_Tecnica_Possibilidade.pdf
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Impugnacao ao Edital de Pregao Eletrénico n°® 103/2023 confeccionado para a
Contratagdo de servigos de videomonitoramento com armazenamento de imagens em
nuvem, incluindo instalagdo de equipamentos de captura de imagens, tratamento de
imagens e analiticos de video em nuvem com equipamentos em comodato, conforme
condicbes e especificagdes do termo de referéncia. Exigibilidade editalicia de Visita

Técnica. Possibilidade. Permissivo contido no artigo 30, inciso Ill, da Lei Federal
8.666/1993. Imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto da prestacéo de
servigos a ser contratada. Justificativa adequada. Parecer Técnico pelo Expert no sentido
da extrema necessidade de Visita Técnica das pretensas participantes. Parecer Juridico

opinativo pelo indeferimento da impugnacéao exarada pela Interessada.

ORIGEM: Despacho 9- 793/2023 exarado no Proc.Administrativo 793/2023.
INTERESSADO: VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA EPP.

SOLICITANTE: Departamento de Licitagbes e Compras.

| — Do relatério.

Versam os autos sobre impugnacao ao edital de Pregao Eletrénico n°
103/2023, cujo objetivo é a Contratacdo de servigos de videomonitoramento com
armazenamento de imagens em nuvem, incluindo instalagdo de equipamentos de
captura de imagens, tratamento de imagens e analiticos de video em nuvem com
equipamentos em comodato, conforme condi¢bes e especificacbes do termo de
referéncia.

Destaca-se que a empresa postulante apresenta impugnacgao ao edital com
o fito de sugerir a alteracao editalicia para retirar a necessidade de Visita Técnica contida
no item 2.5.3, pertencentes ao ANEXO 03 do Edital, denominado “Atestado de Visita”,
bem como no item 10 do Termo de Referéncia, denominado “Visita Técnica para
Verificagao de Pontos e Estruturas Necessarias”.

Assevera, em resumo, que a exigéncia de visita técnica restringe,
supostamente, o carater competitivo do certame, aduzindo ser destoado de razoabilidade

=
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

e economicidade a referida exigéncia, ocasionando, a seus dizeres, preferéncias ou
distingcdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos pretensos licitantes, em
suposto malferimento ao principio basilar da igualdade entre os licitantes, sendo que ao
final de sua insurgéncia pleiteia a retificagdo do edital.

Denota-se, por fim, que o responsavel opinou pela improcedéncia da
insurgéncia aventada pela Interessada, ja que apos avaliagao junto ao setor responsavel,
inclusive por intermédio de Parecer Técnico pelo Expert, achou-se por bem incluir a
exigéncia de inscrigdo Visita Técnica no edital, primeiramente ante ao permissivo legal
contido no inciso lll, do artigo 30 da Lei Federal 8.666/1993, tal como pela complexidade
e natureza do objeto a ser contratado, que demanda analise pormenorizada dos
locais e anqulos de instalacdo das cameras, sobretudo para que se cheque
proximo a exatidao e a transparéncia das imagens, que possuem como finalidade,
nos termos da motivacao afeta a presente contratacao, salvaguardar a sequranca
dos municipes, auxiliando as autoridades competentes na prevencdo e na
repreensao da criminalidade, estando a exigéncia editalicia, a seu intento, justificada,
tal como devidamente fundamentada.

Eis, sucintamente, o relatério acerca do caso em comento.

Il - Da fundamentacgao juridica.

1.1 — Do regime juridico aplicado — Lei Federal 8.666/1993 — Vigéncia exaurida —
Contudo, manutengao do vigor as resolugoes de Licitacoes e Contratagoes
pactuadas sob a sua égide.

Prefacialmente a analise meritéria da presente impugnagao, cumpre expor
que o certame licitatério ora em apreco deve ser regrado pelas normas atinentes ao
Estatuto Licitatorio contido na Lei Federal 8.666/1993, visto que, ndo obstante revogada,
tendo perdido, por conseguinte, sua vigéncia, o regramento mencionado ainda possui
vigor, ou seja, forgca normativa, regulando, desta forma, as relagdes juridico-
administrativas afetas as licitagdes e as contratagdes publicas iniciadas sob a sua égide,
nao havendo se falar, portanto, em aplicacdo da Lei Federal 14.133/2021, como intenta
a empresa Impugnante em sua manifestagao.
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Nesse sentido, a Corte de Contas da Unao decidiu, por unanimidade, que
0s processos licitatorios e os de contratagdo direta nos quais houve a “opgao por licitar
ou contratar” seguindo a legislag&o antiga (leis 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011)
podem continuar obedecendo a essas regras, desde que a opg¢ao tenha sido feita até 31
de marco de 2023 e a publicacao do edital ocorra até 31 de dezembro de 2023.

In casu, verifica-se que a publicacao editalicia deu-se em 11/12/2023,
devendo-se aplicar o regramento contido na Lei Federal 8.666/1993, sendo inaplicavel,
na espécie, o regramento contido na novel lei de licitagoes.

Exaradas tais consideracbes, passa-se a analise da Impugnacéo aviada
pela empresa interessada a luz das disposigdes contidas na Lei Federal 8.666/1993.

1.2 — Do mérito.

Preambularmente, imperioso faz-se registrar que a Lei Geral de Licitagbes
autoriza que a Administragao exija a realizagao de visita técnica pelo licitante como
requisito de qualificagao.

Isso se infere a partir da leitura do art. 30, inciso Ill da Lei n°8.666/93, que
dispde o seguinte:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagbes e das condicoes locais para o cumprimento das obrigacées objeto da

licitacado;(grifo nosso).

Nao ha duvidas, portanto, de que entre os restritos documentos relativos a
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qualificagao técnica que poderéo ser exigidos dos licitantes, o atestado de visita técnica,
a ser fornecido por agente publico do Poder Concedente, é expressamente admitido
como exigéncia editalicia.

Denota-se, diante do exposto e do delimitado na sintese fatica acima
exarada, que a questao central da presente impugnacéo diz respeito a exigéncia da visita
técnica estabelecida no item 2.5.3, pertencentes ao ANEXO 03 do Edital, denominado
“Atestado de Visita”, bem como no item 10 do Termo de Referéncia, denominado “Visita
Técnica para Verificagdo de Pontos e Estruturas Necessarias”, ambos com a seguinte
redacao:

2.5. Documentos relativos a qualificagao técnica:

2.5.3 - Atestado de Visita: (Modelo 3) O atestado de visita sera fornecido pelo licitador,
mediante visita de representante da empresa, mediante apresentacédo de credenciamento ou
comprovacgao de vinculo com a empresa. (As visitas devem ser agendadas junto ao Dpto de
Administracao pelo Telefone 45-3121-1008, a partir do dia 17 de JANEIRO de 2024,
decorrente do periodo de férias do servidor responsavel pela visita). A visita tem por
objetivo conhecer as condigdes e rotina da execugao dos servigcos, bem como esclarecer
duvidas; Justificativa da necessidade da visita técnica: Conforme solicitado no termo de
referéncia a visita técnica é essencial para conhecimento das condigdes, rotina e peculiaridades
dos servicos para a perfeita elaboracao da proposta e posterior execugao dos servicos,
justificando ainda a necessidade que a empresa vencedora devera instalar a infra estrutura
necessaria para a instalagdo das cameras, conforme item 5 dos servicos, fornecendo todos os
insumos necessarios, sendo assim essencial a visita técnica para conhecimento das reais
condigbes de execugao.

10. VISITA TECNICA PARA VERIFICACAO DE PONTOS E ESTRUTURAS NECESSARIAS:

10.1. Atestado de visita técnica: A licitante antes da licitagdo devera visitar os locais de
instalacdo das cameras de monitoramento de forma a conhecer a estrutura, topologia, recursos
e materiais necessarios para instalagao e perfeita mensuragédo dos custos.

10.2. O atestado de visita técnica sera emitido por agente publico que acompanhou a visita da
empresa interessada;

10.3. A necessidade da visita técnica € justificada, considerando a dindmica dos servigos, onde
além de ceder os equipamentos em comodato a empresa licitante devera fazer a instalagao dos
mesmos, utilizando de toda a infraestrutura necessaria incluindo suportes, postes, caixas de
comando, cabeamento e outros acessorios descritos nos itens deste termo de referéncia. Assim
€ necessario conhecer os locais de instalagédo para a apuragao dos custos e servicos a serem
alocados na execugao do objeto, pois o termo de referéncia pode ndo expressar ou ser possivel
compreender todos os detalhes pertinente as caracteristicas dos espagos publicos.
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Asseverou em sua Impugnagao a empresa interessada, em resumo, que a
exigéncia de visita técnica restringe, supostamente, o carater competitivo do certame,
aduzindo ser destoado de razoabilidade e economicidade a referida exigéncia,
ocasionando, a seus dizeres, preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos pretensos licitantes, em suposto malferimento ao principio basilar
da igualdade entre os licitantes, sendo que ao final de sua insurgéncia pleiteia a
retificacao do edital.

Pois bem.

Frise-se que a exigéncia de visita técnica tem seu fundamento legal no art.
30, inciso Ill da Lei n® 8.666/931 e tem por objetivo garantir que os licitantes tomem
conhecimento de todas as informagdes e caracteristicas técnicas do objeto, para que
tomem conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo,
preparagdo da proposta e execugcdo do objeto, bem como evitar alegagbes de
desconhecimento a respeito de suas caracteristicas.

Por sua vez, tendo como base o preceito acima destacado, o Tribunal de
Contas da Uniao decidiu, acerca da finalidade da realizacdo de visita técnica, também
chamada de visita prévia, no Acérdao n° 4.968/2011 - Segunda Camara, assim se
manifestou:

"A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovagdo de que todos os licitantes
conhecem integralmente o obieto da licitagdo e via de consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com exatidao a
sua plena execugéo, evitando- se futuras alegacbes de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando
Entidade de possiveis inexecugbes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introducao da fase de vistoria prévia no edital e
propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de todos os Detalhes e caracteristicas técnicas do objeto
para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparagdo da proposta e
execugéo do objeto”

A estipulacao da exigéncia de visita prévia em licitagbes publicas da-se de
acordo com o tipo do objeto que sera licitado e com o local onde ele sera executado.
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Alguns objetos e/ou locais de execugdo do objeto sdo complexos ou
peculiares, sendo, por vezes, dificil expressar de forma detalhada e especifica todas as
condi¢des da contratac&do no edital de licitagao.

Nessas situacdes, pode ser imposto como prudéncia que os licitantes
interessados conhegam pessoalmente os locais da execugao do objeto a ser contratado
para que possam dimensionar, de forma adequada, todos os custos e encargos para a
correta elaboragcio de suas propostas.

Assim, a visita prévia costuma ser exigida em casos excepcionais, ou seja,
naquelas situagdes de maior complexidade ou em que a natureza do objeto a justifique,
quando nao for possivel disponibilizar no edital para conhecimento prévio dos licitantes
todas as informacdes pertinentes e necessarias a formulagao das propostas.

No caso em comento, verifica-se que o objeto licitado &€ de grande
complexidade (videomonitoramento), que possui peculiaridades do objeto que nao
podem ser satisfeitas no bojo do edital.

Ademais, consoante ponderou o responsavel técnico do setor de tecnologia
e informacéao da Licitante, estabelecendo a necessidade da realizacao de visita técnica
para conhecimentos das peculiaridades dos servigos, visto que ha extrema necessidade
de que os pretensos licitantes possuam conhecimento da topografia e demais
informagdes acerca do municipio, sobretudo para que nao se verifiquem irregularidades
posteriores na prestacao dos servigos a serem contratados.

Nesse sentido, os principais trechos do Parecer Técnico que contrapdem
as razdes fatica e juridicas da Impugnagéo ora em apreco:

“Assim, diante da previsdo legal o atestado de visita pode sim ser exigido como condi¢ao de
habilitagdo, cabendo a administracdo diante das peculiaridade ou condigdes da execucgao dos
servigos exigir a visita técnica.
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A visita técnica tem por objetivo que a empresa antes da licitagdo tome integral conhecimento
das condi¢des de execugdo dos servigos, e assim possa elaborar proposta de precos viavel de
execugao, e posteriormente a contratagao, os servigos venham ser executados de forma
eficiente, atendendo ao definido no edital.

Conforme apontado pela Diviséo de Informatica, através do despacho 7 no Processo
Administrativo 793/2023, Considerando que Céu Azul n&o possui um projeto de arborizagéo
adequado e as arvores podem trazer dificuldades para a implantagdo do projeto, haja visto que
impactam diretamente no angulo de captura de imagens das cameras, bem como a topografia
do municipio que possui aclives e declives acentuados também impactando diretamente na
captura das imagens.

Considerando certames passados onde a visita técnica ficou em carater opcional, trazendo
posteriormente oneragbes ao municipio, onde, empresas contratadas encontraram dificuldades
e/ou ndo executaram parcialmente projetos por adversidades nao previstas, que poderiam ser
evitadas em caso de realizagao de visita técnica. Considerando a visita técnica como parte
fundamental para o processo licitatorio, permitindo as empresas conhecer o local, constatar
adversidades, mensurar pregos e materiais de forma precisa impactando diretamente na
qualidade das propostas, bem como, ao municipio a visita técnica é forma de buscar a
efetividade do projeto, buscando ampla competitividade e demonstrando junto as empresas
todas as caracteristicas desejaveis do projeto sem possiveis “surpresas”, fazendo com que o
projeto seja executado de forma agil, eficaz e eficiente.

Considerando a avaliagéo de riscos, ao visitar o local, os licitantes podem identificar potenciais
riscos e desafios que podem nao ser aparentes apenas através da documentagao disponivel.
Isso ajuda a preparar propostas mais realistas e a considerar custos associados a possiveis
imprevistos.

Considerando o comprometimento da administracao publica em relagcéo a transparéncia das
informagdes a realizagao de visitas técnicas aumenta a transparéncia do processo de licitagéo,
demonstrando que o 6rgao publico esta comprometido em garantir que os licitantes tenham
todas as informagdes necessarias para apresentar propostas adequadas. Afim de fortalecer a
credibilidade do processo e reduzir potenciais contestagdes ou disputas apds a adjudicagao.

Assim, nos termos da manifestacdo técnica, concluiu-se que um servico
que a principio parece simples, no momento da execucido pode conter peculiaridades
que necessitam o conhecimento ou esclarecimento obtidos na visita técnica, sendo
imprescindivel, portanto, a exigéncia de visita técnica, sobretudo considerandos-se as
peculiaridades da contratacéao.

Dessa forma, diante des experiéncias anteriores da Administragao, que,
quando dispensada a visita técnica, ocasionaram problemas ou dificuldades na execucgao
dos servigos, agora, de forma proativa e preventiva a irregularidades na prestagédo dos
servigcos, exige a visita técnica para a perfeita contratagdo, utilizando-se da
discricionariedade da exigéncia da visita técnica diante da fundamentacao.
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Em outras palavras, a visita técnica nada mais € do que a obrigacédo do
licitante em ir até o local da prestacao dos servicos avaliar a situagao do local e as
especificidades, sobretudo para que possa visualizar as condicbes e saber a real
necessidade do servigo.

Todavia, em casos de obras ou servicos complexos tem-se admitido a
exigéncia de visita técnica como critério de habilitagdo, desde que tal exigéncia seja
justificada e ndo seja acompanhada de condicionantes que restrinja a competitividade
do certame.

Justamente nessa linha tem decidido o TCE/PR, corno, por exemplo, no
processo ELC - 10/00347211, "a visita técnica s6é podera ser elemento obrigatério como
condigcéo de habilitacdo nas situacbes em que a complexidade ou natureza do objeto a
Justifiquem, devendo estar devidamente fundamentada a exigéncia pela Administragcdo

Dessa forma, a exigéncia de atestado de visita ao local dos servigos como
forma de demonstracéo da qualificagao técnica do licitante deve estar acompanhada de
justificativa, indicando quais as especificidades do objeto que levam a tal providencia.

E o verificado no caso em comento, sendo vejamos, “Contratacdo de
servicos de videomonitoramento com armazenamento de imagens em nuvem, incluindo
instalagao de equipamentos de captura de imagens, tratamento de imagens e analiticos
de video em nuvem com equipamentos em comodato".

Verifica-se que n&o obstante tratar-se o objeto a ser licitado de "servigos
comuns”, o Objeto a ser contratado € deveras técnico e minucioso, incluindo multifarios
deveres obrigacionais da pretensa contratada quando da prestagdo dos servigos.

Isso posto, o presente Parecer Juridico advoga pela improcedéncia da
insurgéncia apresentada pela Interessada quanto a exigéncia de Visita Técnica,
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porquanto tal exigéncia possui guarida legal (inciso Ill, do artigo 30 da Lei Federal
8.666/1993), tal como é imprescindivel ao escorreito cumprimento do objeto plasmado
no certame licitatorio em comento, tendo os responsaveis pelo certame licitatorio
fundamentado racional e justificadamente a exigéncia da Visita Técnica no caso em
comento.

Saliente-se, por fim, que a presente analise esta adstrita aos aspectos
juridicos que permeiam a solicitagdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo,
quaisquer aspectos técnicos, econbmicos, financeiros e/ou orcamentarios nao
abrangidos pela algada desta Procuradoria.

Il - CONCLUSAO

Assim, diante de tais elementos, expresso entendimento opinativo
DESFAVORAVEL ao requerimento propugnado pela empresa Impugnante, a teor dos
dispositivos e justificativas acima acolhidas, sobretudo me curvando ao texto legal e ao
entendimento jurisprudencial dominante, consubstanciado no entendimento do
responsavel pelo Departamento de Compras e Licitagdes,

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 1 de fevereiro de 2024.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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